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Temei legal:

e art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii 98/2016
privind achizitiile publice;

e art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
e art. 68 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e art. 104 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

e art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, privind anularea procedurii de atribuire in situatia

in care nu a fost depusa nicio oferta sau nicio oferta/solicitare de participare valabila;
e art. 22 alin. (1) si alin. (1') din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare;
e art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare;
e art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare;
e art. 29 alin. (13) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare;
e art. 30 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice de utilitati comunitare;

e art. 16 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, potrivit
caruia asociatia de dezvoltare intercomunitara are obligatia de a incheia contracte de servicii, pe
motive de urgentd, in vederea asigurarii continuitdtii activitatii care a facut obiectul unui contract
de delegare a gestiunii care a incetat, cu obligatia corelativd de a initia, in paralel, o noua
procedura competitiva pentru atribuirea contractului de delegare pe termen lung;

e art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, potrivit caruia, in cazurile prevazute la art. 16, operatorii
isi pot desfasura activitatea si pe baza unor contracte de prestari servicii atribuite pe motive de
urgenta;

e art. 22 din Legea nr. 101/2006, care excepteaza atribuirea contractelor avand ca obiect prestarea
activitatilor de salubrizare de la aplicarea regimului special al serviciilor sociale si al altor
servicii specifice prevazut la art. 114-119 din Legea nr. 98/2016, in vederea asigurarii

continuitdtii cantitative si calitative a serviciului;

e prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile
ulterioare.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanta

Denumire: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE
BACAU

Adresa: Calea Dr. Alexandru Safran, nr. 145, Municipiul Bacdu, Judetul Bacdu
E-mail: office@adisbacau.ro
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Tel: 0725728301
Persoana de contact: Nina CHIPER — Presedinte ADIS, Sorin BOGHIU — Director Executiv.

Tipul autorititii: ADIS BACAU face parte din categoria autorititilor contractante previzute la art. 4
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 — asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre
cele previzute la lit. a) sau b). ADIS BACAU este o structurd de cooperare cu personalitate juridica,
de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii, reglementatd de O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ si de Legea nr. 51/2006, constituitd in scopul infiintarii,
organizarii, reglementarii, exploatdrii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de

salubrizare pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei

2.1. Titlul

DELEGAREA GESTIUNII ACTIVITATII DE COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT
SEPARAT AL DESEURILOR MENAJERE SI AL DESEURILOR SIMILARE PROVENIND DIN
ACTIVITATI COMERCIALE DIN INDUSTRIE SI INSTITUTII, INCLUSIV FRACTII
COLECTATE SEPARAT IN 65 DE UAT-URI IN JUDETUL BACAU, PE O PERIOADA
DETERMINATA, PANA LA ATRIBUIREA NOULUI CONTRACT DE DELEGARE PRIN
PROCEDURA DE LICITATIE PUBLICA DESCHISA.

2.2. Cod CPV

Cod CPV principal — 90511000-2: Servicii de colectare a deseurilor menajere;
cod CPV suplimentar - 90121200-3: Servicii de transport de deseuri;

- 90500000-2: Servicii privind deseurile menajere si alte deseurt.

2.3. Descrierea achizitiei

Contractul ce urmeaza a fi atribuit, dupa parcurgerea procedurii reglementate de Legea nr. 98/2016,
este un contract de delegare a gestiunii conform art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, a unor
activitati componenete ale serviciului public de salubrizare, catre un operator economic de drept
privat, infiintat si organizat in baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport deseuri municipale in cele 65 de
unitati administrativ-teritoriale din judetul Bacdu presupune incredintarea de catre Delegatar in
favoarea Delegatului a unora din activitatile serviciului, astfel cum sunt definite de art. 2 alin.3 lit.a)
si art.4 alin.3-5 din Legea nr. 101/2006, republicata.



Activitdtile serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegéarii sunt:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectarea separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional.

Acestea sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de
catre operatori la tarifele aprobate, in lei/tond si/sau in lei/mc, de catre autoritatea deliberativa a
unitatii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de catre adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificédrile si completdrile ulterioare. Colectarea
separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, in baza unui program prestabilit cu

autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare

interioard si/sau exterioara a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-

urilor.
Obiectul contractului de delegare a gestiunii consta in dreptul si obligatia Operatorului de a presta
serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de Delegatar, conform
Caietului de Sarcini, Regulamentului Serviciului si modelului de Contract de delegare a gestiunii.

Aria de deservire: Serviciul va fi prestat de Operator in regim de exclusivitate pe raza celor 65 de
unitati administrativ-teritoriale membre ale ADIS Bacau aferente ariei de delegare, identica cu aria

stabilitd prin Caietul de sarcini si anexele acestuia (Anexa 1 la Caietul de Sarcini).

Prezenta procedura are ca obiect atribuirea, pe o perioadd intermediard, a aceluiasi contract de
delegare a gestiunii, in aceleasi conditii tehnice si pe aceeasi arie de delegare, ca solutie de asigurare
a continuitdtii serviciului public, pand la finalizarea procedurii de licitatie publica deschisa aflate in

curs de derulare/relansare, care va conduce la atribuirea contractului de delegare pe termen lung.

3. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza, conform art. 9 din H.G. nr. 395/2016,

deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei, in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din etapele

procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;



b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitétile speciale de atribuire a contractului de

achizitie publica asociate, daca este cazul,
C) tipul de contract propus si modalitatea de indeplinire a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a

obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor

comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69, alin. (2)-
(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul

de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie

contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

1) alte elemente relevante pentru Indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte

Delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport deseuri municipale reprezintd o componenta
esentiala a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Bacdu, cu scopul diminuarii
impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sandtdtii umane, precum si al indeplinirii obligatiilor
asumate de Romania prin Tratatul de aderare si prin directivele europene aplicabile in materie de

gestionare a deseurilor.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea urmitoarele

obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazd de colectarea deseurilor

municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife acceptabile;

- Reducerea cantitétii de deseuri depozitate si in special a cantitdtii de deseuri biodegradabile;
- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.



Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare, care sunt

de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le Indeplineasca pana in anul 2020.

Activitatile de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate si de
colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate ocazional, parte componenta a serviciului de
salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, 1i sunt aplicabile obligatiile
specifice de serviciu public In scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si
accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si

are urmatoarele particularitati:
- are caracter economico-social;
- raspunde unor cerinfe si necesitati de interes si utilitate publica;
- are caracter tehnico-edilitar;
- are caracter permanent §i regim de functionare continuu;
- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;
- este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- este organizatd pe principii economice si de eficientd in conditii care sd le permitd sa isi
indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrari ale autoritdfilor deliberative ale

administratiei publice locale;
- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupa
caz, din alocatii bugetare. Mdsura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care

autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sd le atinga serviciul de salubrizare care face obiectul delegarii

sunt urmatoarele:
- imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
- sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;
- promovarea calitatii i eficientei serviciului de salubrizare;

- stimularea mecanismelor economiei de piata;



- dezvoltarea durabila a serviciului;
- gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

- promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

- protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

- consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si

strategiilor locale si regionale in domeniu,

- adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

- informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,

precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

- respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel

national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Avand 1n vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separata
si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri de
deseuri generate ocazional, prezenta strategie are in vedere cele mai reprezentative elemente de
aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor si a deseurilor la nivel national si

international. Strategia identificd elemente cheie care trebuie respectate 1n activitatea de achizitie.
Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:

- Competitia de atribuire a contractelor trebuie sa fie deschisa companiilor din UE si din alte
tari eligibile;

- Transparenta totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale

romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.



Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de servicii

care oferd cea mai bund valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si care indeplinesc

cerintele contractului.

Complexitatea contractului rezultd din natura activitatii, din numarul mare de UAT-uri deservite

(65), din diversitatea fluxurilor de deseuri gestionate si din necesitatea respectarii standardelor legale,

nationale si europene, aplicabile serviciului de salubrizare.

a.1 Constrangeri identificate, efecte si modalitati de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura de

atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor, autoritatea

contractantd a luat in considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului contractului,

existente atat la nivel national, regional (experienta implementarii SMID), cat si local.

a.l.1. Constrangeri generate de resursele autoritdtii contractante pentru pregatirea, desfasurarea
si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul Asociatiei nu ating n prezent necesarul pentru un management

in timp real, eficace si eficient al activitatilor multiple ce urmeaza a fi desfasurate, in paralel cu

obligatia de dezvoltare a sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor. Asociatia nu dispune

de personal angajat cu atributii exclusive de achizitii publice, Imprejurare care ingreuneaza derularea

procedurilor de atribuire, inclusiv a celei aflate In curs de relansare pentru contractul de delegare pe

termen lung.

Planurile si programele de exploatare, precum si planurile asociate (forta de munca, SSM, situatii

speciale) vor fi intocmite de operatori, care vor asigura resursele umane, materiale si financiare

necesare executarii activitatilor conform ofertei si Documentatiei de Atribuire.

a.1.2. Constrangeri generate de numarul si capacitatea operatorilor autorizati existenti
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gradul redus al colectdrii separate a deseurilor municipale, coroborat cu gradul mare de
contaminare a fractiilor colectate, genereaza un risc asumat de operator privind neatingerea
indicatorilor de performanta stabiliti potrivit O.U.G. nr. 92/2021;

ponderea ridicatd a muncii manuale, coroboratd cu criza de personal de pe piata muncii, poate

genera dificultati operatorului desemnat;

la nivelul judetului existd un numar redus de operatori cu experienta si capacitate de organizare
a activitatii intr-un termen scurt, avand in vedere caracterul intermediar si termenul restrans pana

la data de incetare a contractului aflat in derulare;

potrivit art. 23 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021, detinatorul de deseuri are obligatia de a efectua
operatiunile de tratare prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator autorizat, la

nivelul judetului nefiind operationald o instalatie de tratare mecano-biologicd a deseurilor



reziduale inainte de depozitare, imprejurare ce influenteaza organizarea fluxurilor de colectare
si transport.
a.1.3 Constrangeri determinate de complexitatea activitatii
Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad ridicat de complexitate, fiind parte a activitatilor
cu impact asupra mediului si sdnatatii populatiei, presupunand cunoasterea exhaustiva a legislatiei
aplicabile deseurilor, cunoasterea caracteristicilor fluxurilor de deseuri, aplicarea cerintelor de
monitorizare de proces si de mediu, experientd in recrutarea si formarea fortei de munca, proceduri
operationale si de asigurare a calitdtii stabile, respectarea normelor de securitate a muncii si de

protectie Impotriva incendiilor, precum si experientd in colectarea, prelucrarea si raportarea datelor
operationale.

a.1.4. Constrdangeri care rezulta din modificarile insemnate ale costului fortei de munca, a variatiei
Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare si a modificarilor in

piata energetica si a combustibililor

Ajustarea tarifelor se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a

taxelor de salubrizare, prin Hotarare AGA a ADIS Bacau.

Ajustarea tarifelor se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de
consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesara fundamentarea elementelor
de cheltuieli. Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1)=V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programata, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobata,

V(1) = valoarea totald ajustatd, determinatd de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC _total, calculata potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:
CT(1) = CE(1) + CF(1)
CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;
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IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referinta aferentd fundamentarii
anterioare §i luna corespunzatoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul National de

Statistica la data solicitarii ajustarii;
CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din

fundamentarea anterioara avizata/aprobata;
1% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;
d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabild prin Hotarare AGA a ADIS Bacau,
conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza influentelor
primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fatad de

fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;
Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseur:i Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de si de
colectare separata si transport separat al fractiilor de deseuri municipale se calculeazd pe baza
determindrilor de compozitie a deseurilor municipale si a indicatorului de performantd pentru

colectarea separatd a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld prevazut in contractul de delegare.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotita
de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative intocmite
conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea
prealabild prin Hotarare AGA a ADIS Bacau.

a.l1.5. Constrangeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul cu functii de conducere impus prin cerintele minime de calificare este prezentat mai jos:
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Functie / Criteriu Cerinta minima

Absolvent de studii superioare cu diploma de

Manager de contract — Educatie . .
licenta

Manager de contract — Experienta profesionala generala Minim 5 ani

Minim 2 ani experientd Tn managementul

Manager de contract — Experienta specifica . . .
serviciilor de gestionare a deseurilor

Absolvent de studii superioare cu diploma de

Manager servicii de colectare — Educatie . .
licenta

Manager servicii de colectare — Experienta profesionald Minim 3 ani

Minim 2 ani experientd Tn managementul

Manager servicii de colectare — Experienta specifica . .
serviciilor de colectare a deseurilor

Delegatul va prezenta Delegatarului intregul personal ce va fi mobilizat pentru executia contractului,
in perioada de mobilizare. Cerintele privind vechimea si experienta personalului de conducere sunt
justificate de complexitatea activitdtii, de riscul de mediu asociat si de necesitatea unei capacitati

decizionale competente si rapide, inclusiv in situatii speciale ori de fortd majora.

b) Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul

In cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste In baza Legii nr. 98/2016, a Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016, dupd caz.
Autoritatea Contractantd a stabilit, in temeiul art. 104 din Legea nr. 98/2016, derularea unei proceduri
de negociere fara publicare prealabild, fiind indeplinite cumulativ conditiile legale: existenta unor
motive de extremd urgentd determinate de evenimente imprevizibile, neimputabile autoritatii

contractante.

Existenta unor motive de extrema urgenta

Serviciile de colectare si transport deseuri municipale pentru cele 65 de UAT-uri membre ADIS
Bacau sunt asigurate, la data prezentei, in baza contractului de delegare aflat in derulare, contract care
inceteaza prin ajungere la termen la data de 25.09.2026.

In vederea atribuirii contractului de delegare pe termen lung pentru aceeasi arie de delegare,
Autoritatea Contractanta a demarat si derulat o procedurd de licitatie publica deschisa, organizatd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, procedura publicatd in SEAP. La data si ora limita
stabilite pentru depunerea/deschiderea ofertelor, nu a fost depusa nicio oferta, motiv pentru care
Autoritatea Contractanta a procedat la anularea procedurii de atribuire.

Ca urmare a anularii procedurii, Autoritatea Contractantd a procedat la reanalizarea si actualizarea
documentatiei de atribuire (Studiu de fundamentare, Caiet de sarcini, Strategie de contractare,
contract-cadru si formulare), in scopul identificarii si remedierii cauzelor care au determinat lipsa de
ofertanti si al relansarii procedurii de licitatie publicd deschisa, cu respectarea prevederilor legale in

materia achizitiilor publice.
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Actualizarea documentatiei de atribuire, precum si termenele minime obligatorii pentru derularea
completa a unei noi proceduri de licitatie publica deschisa — respectiv, potrivit estimarilor Autoritatii
Contractante, minimum 6 -10 luni, cuprinzand termenul de depunere a ofertelor, termenul de
evaluare, termenul de solutionare a eventualelor contestatii si termenul de semnare a contractului, la
care se adauga perioada de mobilizare a operatorului declarat castigator de 6 luni — conduc la
imposibilitatea obiectiva a finalizarii si atribuirii noului contract de delegare pe termen lung pana la
data de 28.09.2026, data la care inceteaza prin ajungere la termen contractul aflat in prezent in
derulare.

Intrucat serviciul public de salubrizare este un serviciu care se desfisoara in regim de contiuitate
potrivit Legii nr. 101/2006 si Legii nr. 51/2006, neatribuirea unui contract de delegare pentru perioada
de dupd data de 25.09.2026 si pana la data atribuirii noului contract de delegare pe termen lung ar
conduce la imposibilitatea asigurdrii continuitdtii serviciului, cu consecinte grave asupra sanatatii
publice, mediului si respectarii obligatiilor legale ale celor 65 de UAT-uri membre.

Extrema urgentd nu este imputabila Autorititii Contractante

Imprejurarea care genereaza extrema urgenta — lipsa depunerii vreunei oferte in cadrul procedurii de
licitatie publica deschisd demarate de Autoritatea Contractantd pentru atribuirea contractului de
delegare pe termen lung — constituie un eveniment imprevizibil, care nu este determinat de nicio
actiune sau inactiune a Autoritatii Contractante. Aceasta a demarat procedura de licitatie publica
deschisa cu respectarea termenelor si etapelor prevazute de Legea nr. 100/2016, iar lipsa de ofertanti
se datoreaza unor factori exteriori conduitei sale (conditiile de piatd, complexitatea si valoarea

contractului, numarul limitat de operatori cu capacitate tehnica si financiara corespunzatoare).

Autoritatea Contractantd a actionat cu diligentd, procedand la actualizarea documentatiei de atribuire
imediat dupd anularea procedurii initiale, in vederea relansarii acesteia, aspect ce confirma absenta

oricarei culpe proprii in determinarea situatiei de extrema urgenta.

Temeiul din Legea nr. 101/2006

In completarea justificarii de mai sus, Autoritatea Contractanta retine ci, potrivit art. 16 din Legea
nr. 101/2006, republicata, asociatia de dezvoltare intercomunitara are obligatia de a incheia contracte
de servicii, pe motive de urgenta, in vederea asigurarii continuitatii activitatii ce a facut obiectul unui
contract de delegare a gestiunii care a incetat, cu obligatia corelativd de a initia, in paralel, o noua
procedura competitiva pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii pe termen lung — obligatie
pe care Autoritatea Contractantd a Indeplinit-o, procedura de licitatie publica deschisa fiind deja
demarata si aflata in curs de relansare. De asemenea, potrivit art. 31 alin. (3) din aceeasi lege, in
cazurile prevazute la art. 16, operatorii isi pot desfasura activitatea si pe baza unor contracte de
prestdri servicii atribuite pe motive de urgenta, iar potrivit art. 22 din Legea nr. 101/2006, pentru
asigurarea continuitatii cantitative si calitative a activitatilor de salubrizare, atribuirea unor astfel de
contracte nu intrd sub incidenta regimului special al serviciilor sociale si al altor servicii specifice
prevazut la art. 114-119 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea de gestiune aleasa
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Legea nr. 51/2006 reglementeaza forma contractului de delegare si modalitatea de indeplinire a
acestuia, respectiv un contract de achizitie publica de servicii, potrivit art. 29 alin. (8) lit. b). Gestiunea
serviciilor de utilitati publice se organizeaza in doud modalitati: gestiunea directd si gestiunea
delegata. Pentru aria de delegare care face obiectul prezentei proceduri, asociatii au aprobat, prin
hotarare a Adunarii Generale, modalitatea de gestiune delegata, motiv pentru care aceeasi modalitate
de gestiune se aplica si prezentei proceduri, derulate exclusiv pentru asigurarea continuitdtii

serviciului pana la finalizarea procedurii de licitatie publica deschisa.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune 1n care asociatia de dezvoltare intercomunitara, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din
competentele si responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza contractului

de delegare a gestiunii.
Durata contractului

Durata contractului este de 18 (optsprezece) luni de la data emiterii ordinului de incepere a prestarii

serviciilor.

Contractul va inceta de drept, chiar si inainte de implinirea termenului de 18 luni, la data emiterii
ordinului de incepere a prestarii serviciilor aferent contractului de delegare a gestiunii serviciului de
colectare si transport deseuri municipale pentru cele 65 de UAT-uri, care urmeaza a fi atribuit prin
procedura de licitatie publicd deschisa aflatd in curs de derulare/relansare de catre Autoritatea
Contractanta.

Durata de 18 luni reprezintd o estimare rezonabila si prudenta a intervalului de timp necesar pentru:
(1) finalizarea actualizarii documentatiei de atribuire; (i1) derularea integrald a procedurii de licitatie
publica deschisa, cu respectarea termenelor minime legale de depunere a ofertelor si de evaluare; (iii)
solutionarea eventualelor contestatii In fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si/sau
a instantelor de judecata; si (iv) mobilizarea si pregdtirea operatorului declarat castigator al procedurii
de licitatie publica deschisa pentru preluarea efectiva a activitatii.

Durata contractului rdmane, prin urmare, strict subordonatd scopului de asigurare a continuitatii
serviciului, contractul urmand a inceta anticipat, de plin drept, imediat ce noul contract pe termen
lung devine operational. In respectarea aceluiasi principiu al subordonirii scopului de asigurare a
continuitdtii serviciului, contractual poate fi prelungit pdna la desemnarea unui operator prin
procedura de licitatie publica si emiterea ordinului de incepere a noului contract astfel atribuit, n
situatia in care procedura de licitatie publica nu se finalizeaza pana la data ajungerii la termen a
prezentului contract.

c) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Contractul de delegare a gestiunii, fiind un contract de achizitie publica de servicii, are toate
caracteristicile acestui tip de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros, cu executare succesiva
in timp.
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Perioada de mobilizare

Delegatul are obligatia de a incepe prestarea efectiva a activitatilor ce fac obiectul contractului intr-
un termen de maximum 14 (paisprezece) zile calendaristice de la data semnarii contractului (perioada
de mobilizare). In cadrul perioadei de mobilizare, Delegatul are obligatia de a-si organiza resursele
umane, materiale si logistice necesare (personal, echipamente de colectare si transport, dotari
administrative) astfel incat, la expirarea acestui termen, sa asigure prestarea serviciului la parametrii
cantitativi si calitativi prevazuti in Caietul de Sarcini.

Durata efectiva a perioadei de mobilizare, declarata de fiecare ofertant prin propunerea tehnica,
constituie factor de evaluare a ofertelor, avand in vedere caracterul de extrema urgenta al procedurii
si interesul Autoritatii Contractante ca preluarea efectiva a serviciului sa se realizeze in cel mai scurt

timp posibil, fara a depasi termenul maxim de 14 zile.

Garantia de buna executie

Autoritatea contractantad nu solicitd constituirea unei garantii de participare, pentru a permite accesul
cat mai multor operatori la procedurd, prevederile legale neconditionand atribuirea de constituirea

unei asemenea garantii.

Delegatul va constitui, pe cheltuiala proprie, in termen de 5 zile de la semnarea contractului, garantia
de buna executie, in cuantum de 2% din valoarea estimata a contractului, conform art. 154 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016. Garantia va fi mentinuta in vigoare pe toatd durata executdrii contractului, in
conditiile detaliate Tn Documentatia de Atribuire.

d) Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitiatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

Mecanisme de plata in cadrul contractului

In conformitate cu Actul Aditional nr.3 la Documentul de pozitie al ADIS privind modul de
implementare al proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in Judetul Bacau”
aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor ADIS Bacau nr.4/22.02.2019 si a Actului
Aditional nr.4 la Documentul de pozitie privind modul de implementare al proiectului ”’Sistem de
management integrat al deseurilor solide in Judetul Bacau” aprobat prin Hotararea Adunarii Generale
a Asociatilor ADIS Bacdu nr.2/26.01.2022, modalitatea actuala de finantare a serviciilor de
salubrizare la nivelul judetului Bacau si care se va mentine si in perioada de prognoza 2026-2034 este

urmatoarea:

. autoritatile administratiei publice locale ale uat-urilor membre ADIS stabilesc in aria
administrativd a fiecdruia, taxa speciald de salubrizare, atit pentru utilizatorii casnici cat si pentru
utilizatorii non-casnici, in asa fel incat sd poata acoperi suma de plata aferenta cantitatii de deseuri
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generate la nivelul fiecarui uat in parte, pentru serviciile de salubrizare de colectare si transport,
respectiv operare instalatii (depozitare, tratare, transfer, sortare, compostare, dupa caz), avand la baza,
cu caracter minimal obligatoriu, prevederile noului Plan anual de evolutie a taxelor pentru perioada
de prognoza inserat la cap.12.2. Autoritatile administratiei publice locale au competente exclusive cu
privire la elaborarea si aprobarea Regulamentului de instituire i administrare a taxei de salubrizare
pentru utilizatorii serviciului de salubrizare. Autorititile Administratiei Publice Locale vor stabili prin
HCL asupra cuantumului subventiei de la bugetul local pentru acoperirea sumelor de platd, in
modalitatea de acordare pe care o vor considera necesard, cu respectarea prevederilor legale in

vigoare;

. taxele speciale de salubrizare stabilite prin Hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale a uat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici si non-casnici vor include
toate elementele de cost ale Sistemului Integrat de Management al Deseurilor, de la colectare,
transport, transfer, compostare, sortare, tratare si eliminare la depozitul conform, inclusiv contributia

pentru economia circulara si orice alte obligatii legale aplicabile;

. nivelul taxelor se va stabit cu respectarea prevederilor legale aplicabile;
. ADIS Bacau va transmite lunar fiecarui uat, una sau doua facturi, dupa caz, in functie de

calitatea de membru implicat (parte) in cadrul Contractelor de delegare incheiate de cétre Asociatie,
in numele si pe seama membrilor cu operatorii serviciului de salubrizare, desemnati in urma

procedurilor de achizitie publici ;

. Din taxa de salubrizare colectatd de la utilizatori casnici si non-casnici, din subventiile
acordate de autoritatile administratiei publice locale si din orice alte sume legal constituite, dupa caz,
toate uat-urile membre vor transfera catre ADIS Bacau, conform Facturilor emise de catre Asociatie,
(in mod distinct pentru activititile componente ale serviciului de salubrizare, respectiv pentru
colectare si transport deseuri municipale si in mod similar pentru activitatile de operare instalatii
deseuri, respectiv depozitare, tratare, transfer, sortare, compostare, dupd caz, suma de plata
corespunzatoare cantitatii de deseuri a fiecarui uat in parte, in scopul exclusiv de platad de catre ADIS
Bacau a facturilor emise de catre operatori pe baza tarifelor aprobate de catre autoritatile administratie
publice locale ale uat-urilor membre, conform prevederilor Contractelor de delegare incheiate de

Asociatie Tn numele si pe seama uat-urilor membre, cu operatorii.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,

astfel:
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a) Tcs rezidual = tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor reziduale

din deseurile municipale: lei/tona.

b) Tcs reciclabile= tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor
reciclabile din deseurile municipale: lei/tona.

C) Tcs biodeseuri = tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din
deseurile municipale: lei/tona.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de

activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/mc,

respectiv lei/to.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/mc,

respectiv lei/to;

f) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii,

tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

g) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate, tarif exprimat in lei/mc plus TVA,

respectiv lei/to plus TVA.

In situatia in care deseurile prevazute la lit.d) — g) sunt transportate la depozitul de deseuri, cheltuielile
cu contributia pentru economia circulara se calculeaza si se factureaza prin aplicarea cuantumului

contributiei pentru economia circulara la cantitatea totala de deseuri colectata.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin
metode competitive (procedurd de licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
calculate in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de Salubrizare precum

si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

In raporturile juridice dintre autorititile administratiei publice locale/ADIS si operator se aplici

exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.

Pentru colectarea separatd a deseurilor periculoase din deseurile menajere si colectarea deseurilor
textile , voluminoase si DEE nu se oferteaza si nu se fundamenteaza tarif pentru colectarea separata
a acestora, costurile de operare, inclusiv cele de informare si constientizare a populatiei, fiind

acoperite prin tariful de colectare si transport deseuri reziduale.
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Pentru colectarea separatd si transportul separat al deseurilor similare provenite de la evenimente
publice nu se fundamenteaza tarife, cheltuielile legate de gestionarea acestor deseuri fiind calculate
la tarifele aprobate pentru activitatile desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor si facturate

organizatorului evenimentului, pe baza contractului de prestari servicii incheiat cu operatorul.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptata de

Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a acestora

La alocarea riscurilor a fost aplicata regula potrivit careia riscul este suportat de partea care il poate
atenua In cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele, astfel incat fiecare
parte sa 1si asume riscurile pe care este in masura sa le gestioneze, in vederea asigurarii fezabilitatii

economice a contractului.

Alocare
. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
Analizand toate
posibilele
L implicatii legate
Activitatea de colectare P . g'
. . de vecinatati
a deseurilor necesita .
. . . (folosinte,
obtinerea unei autorizari .
. prezente si
cel putin din punct de .
. viitoare), zone
vedere al protectiei -
L. sensibile,
mediului reglementarile
Particularitatile & .
. - la nivel local,
amplasamentului stabilit
. . Operatorul
pentru realizarea bazei .
. . trebuie sa
Intarzieri la logistice determina un analizeze cu
) o anumit calendar al 50% 50% .
autorizarea activitatii . . atentie
procedurii de autorizare. .
o . posibilele
In anumite situatii pot
L . amplasamente.
exista intarzieri in
. A Eventualele
autorizarea activitatii si .
« - . costuri
pot sa apara costuri .
. . suplimentare
suplimentare (impuse de )
o vor fi suportate
autoritatile . .
in intregime de
competente), care nu au
A catre Operator,
fost luate in calcul la )
. . fara afi
realizarea ofertei. . .
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tarif.
.| Traseele de colectare Deoarece operatorul nu Documentatia
. . . 100% d ibui
propuse in oferta cunoaste in detaliu zona e atribuire
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

necesita ajustari

in care va presta serviciul
de colectare a
deseurilor, traseele
propuse de acesta in
oferta necesita ajustari
in vederea unei
organizari mai eficiente a
serviciului.

Ajustarea traseelor
poate duce la costuri
suplimentare fata de
costurile previzionate.

(Caietul de
sarcini) va
cuprinde
informatii
detaliate privind
punctele de
colectare de
unde
Operatorul va
colecta
deseurile.

Pe parcursul
realizarii ofertei,
cade in sarcina
Operatorului
verificarea
situatiei din
teren, Caietul
de sarcini
prevede
recomandare de
studiere a zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fara afi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tarif.

Incompatibilitati intre
echipamentele de
colectare

Din cauza
incompatibilitati dintre
masinile de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator a
mijloacelor de
transport
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
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Alocare

. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
sistemului de
prindere).
Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este in
obligatia
Operatorului
verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
Din cauza teren din zona
incompatibilitatii dintre unde serviciul
masinile de colectare si va fi prestart,
Incompatibilitati intre | conditiile de pe teren conform
4.| echipamentele de (ex. trama stradala, recomandarilor
. . . _ 100% . .
colectare si conditiile drumuri greu accesibile, din Caietul de
de pe teren drumuri inguste), sarcini.
serviciul nu poate fi Eventualele
prestat la standardele costuri
stabilite. suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fara afi
indreptatit de a
solicita o
ajustare/modific
are de tarif.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Unitatile
administrativ-
teritoriale
trebuie sa
Lucarile de infrastructura comunice din
derulate de autoritatile timp
publice locale Operatorului
.. interventii planificate calendarul
5.| Interventii la ( Srventiip ) )
. . impiedica accesul la 50% 50% lucrarilor la
infrastructura rutiera .
punctele de colectare a infrastructura,
deseurilor, serviciul astfel incat
nemaiputand fi prestat Operatorul sa-si
la standardele stabilite. poata organiza
activitatea in
mod
corespunzator.
Afectarea infrastructurii In aceste situatii
Afectarea . .
6.l : L rutiere in urma Operatorul este
-| infrastructurii rutiere .. . .
. producerii de dezastre 100% indreptatit sa
in urma dezastrelor . .
naturale (ex. drumuri solicite
naturale .
surpate, poduri rupte de recuperarea
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Alocare

. . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
la inundatii) poate costurilor
restrictiona accesul la suplimentare,
punctele de colectare a conform
deseurilor, Operatorul prevederilor
neputand asigura legale in
frecventa de colectare vigoare.
conform contractului.
In aceste situatii
In urma unor
. . Operatorul
evenimente produse in .
. trebuie sa
cadrul unor posibile .
. . . asigure
miscari sociale, populatia . .
. inlocuirea
7 distruge un numar R
B o L o recipientilor
Miscari sociale semnificativ de recipienti | 100% . R
distrusi, fiind
de colectare, Operatorul . .
. . indreptatit la
nemaiputand sa-si .
L - solicitarea
deruleze activitatea si sa .
- . recuperarii
respecte indicatorii -
. costurilor
prevazuti in contract. .
suplimentare.
Acest risc are
repercursiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii de
performanta
asumati
contractual.
De asemenea,
Colectorii informali care perpetuarea
8. extrag deseurile unei astfel de
Colectorii informali rag desedrie 50% 50% e
reciclabile din recipientii operatiuni are
de colectare separata impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior sortate
aduc venituri in
sistem prin
valorificare la
operatoriii
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

economici.

In situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile in
sistem scad.
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceastasaia
masurile ce se
impun. De
asemenea
operatorul are
obligatia de a
realiza
determinarile
de compozitie
solicitate prin
Caietul de
sarcini, in lipsa
acestora
neputand
solicita
aplicarea
partajatd a
riscului.

Impurificare foarte
mare a deseurilor
reciclabile colectate
separat

In general, este acceptat
un anumit grad de
impurificare (greseli) in
cazul fiecarui recipient
de colectare separata a
deseurilor.

In situatia in care gradul
de impurificare este
foarte mare, conduce la
reducerea semnificativa
a cantitatii de deseuri
reciclabile colectate
separate si apoi
valorificate.

100%

Caietul de
sarcini prevede
proceduri pe
care Operatorul
are dreptul sa le
aplice in aceasta
situatie.

10,

Cantitatea de deseuri
ce trebuie colectata
este mai mare/mica
decat cea planificata

In anumite zone,
cantitatile de deseuri ce
trebuie colectate sunt
semnificativ mai
mari/mai mici decat
cantitatile prezentate in

50%

50%

Prin caietul de
sarcini se arata
faptul ca toate
cantitatile de
deseuri
generate sunt
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Alocare

Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta SRR
Caietul de sarcini. Pentru estimate, motiv
colectarea acestora este pentru care
necesara operatorul
cresterea/diminuarea trebuie saiain
frecventei de colectare, calcul variatii ale
suplimentarea acestor
numarului de recipienti cantitati.
sau redistribuirea Totodata
autospecialelor de operatorul are
colectare. dreptul de a
solicita o
modificare de
tarif in conditiile
Ordinului
ANRSC de
reglementare.
Operatorul are
obligativitatea
inlocuirii
Distrugerea/vandaliza | Este vorba de cazuri L?sctlflﬁ?tllor
11} rea punctuala a izolate in care este . N
recipientilor de distrus un numar foarte 100% f:ostur.lle de
colectare mic de recipienti. |nIo_CU|re @ .
echipamentului
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.
Prin caietul de
sarcini se arata
faptul ca toate
cantitatile de
deseuri
Cantitatea de deseuri generate sunt
periculoase colectata estimate, motiv
separat este mult mai pentru care
mare/mica decat cea operatorul
2 Colecta.rea separata @ estimata in 50% 50% trebuie saiain
deseurilor periculoase . -
Documentatia de calcul variatii ale
atribuire (Caietul de acestor
sarcini). cantitati.
Operatorul are
dreptul sa
solicite
modificarea
tarifelor in
conditiile legii.
Cantitatea de deseuri de Prin caietul de
Colectarea separata a o . . .
13| deseurilor de constructii si demolari sarcini se arata
colectata separat este 50% 50% faptul cd toate

constructii si demolari
de la populatie

mult mai mare/mai mica
decat cea estimata in

cantitatile de
deseuri
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

Documentatia de
atribuire (Caietul de
sarcini).

generate sunt
estimate, motiv
pentru care
operatorul
trebuie saiain
calcul variatii ale
acestor
cantitati.
Operatorul are
dreptul sa
solicite
modificarea
tarifelor in
conditiile legii.

14|

Cerinte suplimentare
privind reglementarile
de mediu - taxe

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si
sunt introduse noi taxe
aplicabile.

50%

50%

Orice
taxa/impunere
financiara nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare/modific
are a tarifului.

15,

Cerinte tehnice
suplimentare privind
reglementarile de
mediu

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si
sunt introduse noi
cerinte tehnice
aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.
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Nr.

Denumirea riscului

Alocare

Descrierea riscului

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) sila
ajustarea/modif
icarea tarifului.

RISCURI GENERALE

16,

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult
si brusc din cauza inflatiei,
fiind necesara ajustarea
tarifului

50%

50%

Serviciul de
salubrizare va fi
platit de catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici) prin
intermediul unei
taxe, incasata
de catre
autoritatile
publice locale.
Operatorul are
dreptul sa
solicite
ajustarea
tarifului
conform
Ordinului
ANRSC de
reglementare.

17

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va fi
intocmita de asa
natura incat
Operatorul
identificat sa fie
solvabil.

In cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se va
rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
licitatie.

Pana la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
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Nr.

Denumirea riscului

Alocare

Descrierea riscului

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune
directa.

18,

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile mobile
si imobile vor fi
asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a asigura
continuitatea
operarii.

RISCURI DE

DISPONIBILITATE

19,

Nerespectarea
indicatorilor de
performanta

Operatorul, din diferite
motive nu indeplineste
indicatorii de performanta
asumati

100%

Operatorul
trebuie sa
depuna toate
diligentele
necesare in
vederea
respectarii si
atingerii
indicatorilor de
performanta

20

Nerespectarea
parametrilor de
calitate ai serviciului

Operatorul presteaza
serviciile la un nivel de
calitate nivelului pe care I-a
asumat

100%

Operatorul
trebuie sa
depuna toate
diligentele in
vederea
prestarii
serviciilor
contractate la
un nivel
superior
calitativ

RISCUL DE PIATA

21

[y

Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de

Gradul scazut de
incasare taxei de
salubrizare de catre
autoritatile publice

50%

50%

Operatorul
trebuie saiain
considerare
faptul ca este




Alocare

la incasarea partiala a
sumelor contractate
de catre Operator

achitarea
partiala/achitarea cu
intarziere a contravalorii
serviciilor prestate de
catre Operator.

i . . . . . Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
salubrizare, care duce | locale poate duce la posibild

nefncasarea la
timp a taxei de
salubrizare de la
utilizatori si sa
se asigure ca
dispune de
resursele
financiare
necesare
prestarii
serviciului
conform
principiului de
continuitate si
permanenta
pana la
achitarea
integrald a
contravalorii
facturilor emise.
Operatorul are
dreptul de a se
adresa
instantelor de
judecata pentru
recuperarea
sumelor
datorate,
precum si sa
aplice penalitati
contractuale.

e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta
si/sau Indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei

publice in care activeaza entitatea contractanta;

Valoarea estimata a contractului pentru durata de 18 luni a fost determinata prin estimarea costurilor
de operare pe baza datelor operationale si a Caietului de sarcini definitivat pentru prezenta procedura,
cu luarea in considerare a cantitatilor de deseuri estimate a se genera pe fiecare flux de colectare

separata.
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U.M 2026 2027 2028
o 3 luni 12 luni 3 luni

cantitati rezidual 18 luni to 9.442 37.078 8.984
cost Lei 4.651.372 19.535.764 5.128.138
cost total 18 luni rezidual Lei 29.315.274
tarif mediu estimate rezidual Lei/to 528
cantitati reciclabil 18 luni To 2.006 7.525 1.815
cost Lei 1.779.140 7.472.386 1.961.501
cost total 18 luni reciclabil Lei 11.213.027
tarif mediu estimate reciclabil Lei/to 988
cantitati biodegradabil 18 luni To 831 3.102 1.066
Cost Lei 514.136 2.159.371 566.835
cost total 18 luni biodegradabil Lei 3.240.342
tarif mediu biodegradabil estimat Lei/to 648
Valoare estimata contract 18 luni ‘ ‘ 43.768.644

Redeventa

Contractul de delegare a gestiunii este incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in schimbul unei redevente, al carei nivel se
stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu, tindnd cont de valoarea calculatd similar
amortizarii pentru mijloacele fixe puse la dispozitia operatorului si de gradul de suportabilitate al
populatiei. In estimarea pretului contractului au fost avute in vedere redeventele calculate in sume
fixe datorate Consiliului Judetean Bacdu si Municipiului Moinesti, indexate corespunzator duratei de
18 luni a contractului. Orice redevente suplimentare celor indicate in Documentatia de Atribuire,
solicitate pe durata contractului, redevente care pot interveni exclusiv in situatia in care Autoritatea
Contractanta investeste In bunuri suplimentare pe care le pune la dispozitia operatorului, se vor
transpune in modificarea tarifelor de operare cu costurile aferente.

Cuantum aferent

Redeventa . .
: contractului (18 luni)

Consiliul Judetean Bacau (nivel anual 1.008.477 lei/an) 1.512.715,50 lei

UAT Municipiul Moinesti (nivel anual 16.008,37 lei/an) 24.012,56 lei

e) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
la art. 69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile Legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criterii de calificare

29



privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati;

Nu este cazul, intrucat autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura prevazuta la 69, alin.
(2)-(5) din Legea nr.98/2016.

f) Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile
pietei careia se adreseaza achizitia;

In conformitate cu art. 163 din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractanta aplica numai criterii de
calificare si selectie nediscriminatorii si proportionale cu obiectul contractului. Desi prezenta
procedura este o procedura de negociere fara publicare prealabilda, derulatd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, Autoritatea Contractantd stabileste criterii de calificare si selectie
pentru a se asigura ca operatorul poate Indeplini aceleasi conditii pe care ar fi trebuit sd le
indeplineasca orice alt operator participant la o procedura concurentiala.

Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului
Cerinta nr. 1

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sd demonstreze ca
nu se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea I1I "Motive de excludere" - Sectiunea A "Motive referitoare la condamnarile
penale" - subsectiunile:

- "Participare la o organizatie criminala"

- "Coruptie"

- "Fraude"

- "Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste"

- "Spalare de bani sau finantarea terorismului"”

- "Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane".

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 164 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control n cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC / actul constitutiv;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantilor prevazute de art.
164 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 2
Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.
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Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea B "Motive legate de plata impozitelor
sau a contributiilor la asigurarile sociale" - subsectiunile:

- "Plata impozitelor"

- "Plata asigurarilor sociale"

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 165 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

A. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor restante la
momentul prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare eliberate de
institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare fiscala, caziere judiciare, alte
documente echivalente, etc.) prin care sa dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu legislatia
nationala a tarii de rezidenta a ofertantului unic/ ofertantului asociat/subcontractantului/tertului
sustinator sau a tarii in care ofertantul unic/ ofertantul asociat/subcontractantul/tertul sustinator este
stabilit. Din documentele edificatoare prezentate trebuie sa reiasa lipsa datoriilor restante la momentul
prezentarii acestora.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

Cerinta 3

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea IIl "Motive de excludere" - Sectiunea C "Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale" - subsectiunile:

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii”

- "Falimentul"

- "Insolventa"

- "Concordat preventiv"

- "Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale, cum ar fi falimentul"

- "Activitatile economice sunt suspendate"

- "Active administrate de lichidator"

- "Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei"

- "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave"

- "Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice"

- "Implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitii publice"

- "Incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile"

- "Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii, incapacitatea de a furniza
documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta procedura".

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 167 din Legea nr. 98/ 2016.
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Cerinta nr.4

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator, va prezenta o
Declaratie cu privire la conflictul de interese in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) lit. a), lit.
d) si lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta de catre Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator,
odata cu DUAE.

Nota: In sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se
intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10%
din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra ofertelor
admisibile anterior atribuirii contrcatului va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare:

- certificate/caziere/documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 167 alin. (1), atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta;

- documente edificatoare prin care sa demonstreze faptul ca ofertantul unic/Ofertantul asociat
cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta se incadreaza in prevederile art. 167
alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (daca este cazul);

-alte documente edificatoare, dupa caz.

Nota: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul Autoritatii Contractante: Presedinte — Chiper
Nina; Membrii Consiliului Director — Pistea Ciprian, Benone David, Zaharia Vasile, Apostol lonel;
Director executiv — Sorin Boghiu; Director executiv adjunct — Covaci Catalin; Economist — Stoican
Carmen; Consilier juridic — Andrei Olaru; Inginer — Ilisanu Claudiu; Inginer — Guceanu Andrei;

Consilier — Asoltanei Elena.

JUSTIFICARE CERINTE:
Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de conflict de competenta Legea nr.98/2016

Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

¢) capacitatea tehnica si profesionala

a). Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala
de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatii
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea A "Capacitatea de a corespunde cerintelor" -
subsectiunea "Inscrierea in Registrul Comertului".

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante,
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Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial in
integralitate, din care sa rezulte ca activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara conform
codificarii CAEN corespunde obiectului contractului.

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de identificare ale
operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere, administratorii, membrii
Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de Supraveghere, cotele de participare.

Justificare cerinta:

Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta tine o evidenta cu privire la statutul juridic
§i financiar al ofertantului, furnizeaza informatii economice i comerciale. Totodatd in acesta se fac
mentiuni cu privire la aplicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, sau ca ofertantul
este in incapacitate de plata.

b). Capacitatea economica §i financiard

Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind
situatia economica si financiard care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura cd operatorii
economici dispun de capacitatea economica si financiard necesard pentru a executa contractul de
achizitie publica si pentru a fi protejata fatd de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a
contractului.

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui sa dovedeasca faptul cd au capacitate financiarda de a sustine
executarea contractului, in caz de atribuire.

Pentru aceasta, ei sunt invitati sa depuna documente reale si corecte privind cifra anuala de
afaceri medie calculati pentru ultimii 3 ani financiari incheiati.

Criteriu: Cifra de afaceri globala a ofertantului (individual sau asociere de operatori economici)
pe ultimii 3 ani financiari (2023, 2024, 2025) sa fie echivalentul a cel putin:

29.000.000 lei

Solicitarea unui nivel al cifrei de afaceri vizeazd obtinerea de informatii relevante necesare
evaluarii ofertelor ( ex. date de contact, cont trezorerie/bancar, cifra de afaceri anuald globala pe
ultimii 3 ani) cu incadrarea in limita indicata legislatia achizitiilor publice. Solicitarea acestui criteriu
de calificare ofera autoritatii contractante o imagine asupra volumului activitatii desfasuratd de catre
ofertant in perioada anterioard depunerii ofertei si asupra capacitatii de a sustine activitatea propusa.
Mai mult decat atat, cerinta nu este menitd sd restrictioneze concurenta ci sd ofere siguranta ca
ofertantul poate gestiona un contract de o complexitate mare si mai mult decét atat, acest nivel al
cifrei de afaceri aratd seriozitatea financiard a ofertantilor. Pe de altd parte aceastd cerinta este
introdusa pentru a asigura autoritatea contractanta de faptul c@ potentialul contractant poate fi doar
un operator economic care nu a inregistrat pierderi si ca atare contractul poate fi realizat.

Se va completa Declaratia privind cifra de afaceri. In cazul unei asocieri fiecare din membrii
asocierii va prezenta acest formular.

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta orice
documente edificatoare lasand la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor fi prezentate
in vederea Indeplinirii acestei cerintei de calificare.

Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite in alta moneda, se va lua in
calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

In cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si sustinerea
acordata de catre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016, atunci acesta are obligatia de
a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
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respective, completat conform formularului aferent de la Sectiunea formulare, prin care aceasta
confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.

Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente
transmise acestuia de catre terful/ter{ii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

In cazul in care mai multi operatori economici participd in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald, precum si cea privind situatia
economica si financiard, se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractanta solicita ca acestia sa raspunda in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie publica/

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea
din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016.

¢). Capacitatea tehnicd si profesional.
Cerinta 1

Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3* ani, in calitate de contractant/contractant
asociat/subcontractor, In unul sau mai multe contracte, servicii similare cu obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit constand in colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii
colectate separate pentru o cantitate anuald de cel putin 40.000 to deseuri municipale

*) ultimii 3 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala" -
subsectiunea

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat”, indicand
in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de indeplinire a
criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul, valoarea serviciilor realizate in ultimii 3 ani, tipul
serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii  contractului, la  solicitarea  Autoritatii
Contractante,certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar/procese verbale de receptie,din care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea
indeplinirii cerintei de capacitate tehnica, respectiv serviciile prestate, perioada de prestare si valoarea
acestora.Aceste documente vor fi prezentate pentru fiecare asociat in parte,daca resursele acestuia
sunt luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici
au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerand ca nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesara a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

Cerinta nr. 2
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Informatii privind subcontractantii

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia de a
completa DUAE, partea II "Informatii referitoare la operatorul economic", sectiunea D "Informatii
privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza", si partea IV
"Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala" - subsectiunea "Proportia
de subcontractare".

De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa cuprinda
informatiile solicitate in:

- partea II "Informatii referitoare la operatorul economic" - sectiunea A " Informatii privind
operatorul economic " si B "Informatii privind reprezentantii operatorului economic", - partea III
"Motive de excludere".

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va prezenta odata
cu depunerea DUAE, acordul de subcontractare.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, va prezenta, daca
este cazul, documente relevante referitoare la capacitatea tehnica a subcontractantilor propusi cu
privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Autoritatea Contractanta va efectua plati directe corespunzatoare partii/ partilor din contract
indeplinite de catre subcontractantii propusi in oferta pentru serviciile prestate contractantului potrivit
contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, doar
daca subcontractantii solicita acest lucru si isi exprima optiunea in acest sens la momentul semnarii
contractului.

In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (4) din Legea nr.98/2016, Autoritatea
Contractanta are obligatia de a solicita, ulterior atribuirii contracului, la incheierea acestuia,
prezentarea contractului/ contractelor incheiate intre contractant si subcontractantul/ subcontractantii
nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/acestora, precum si
sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie publica.

Raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului nu este
diminuata in cazul in care o parte/ parti din acesta sunt indeplinite de subcontractanti

Justificare cerinta:

Aceasta cerinta este introdusd pentru ca autoritatea contractantd sa cunoascad de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza lucrarea conform solicitarilor din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta solicita informatii cu privire la subcontractanti in vederea punerii
in aplicare a prevederilor legale stabilite de art.171 din H.G. nr. 395/2016, si a art. 218 alin.4 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cerinta nr. 3
Sustinerea tehnica si profesionala

Justificare: Solicitarea are la baza prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
respectiv este in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 82/2016.

Capacitatea tehnica si profesionald a ofertantului poate fi sustinutd, pentru Indeplinirea
contractului si de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si
persoana respectiva.
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In cazul in care ofertantul isi demostreazi capacitatea tehnici si profesionald invocand si
sustinerea acordata de catre o altd persoana, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective prin care aceasta
confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice si profesionale invocate, ori de
cate ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asigura sustinerea tehnica nu trebuie sa se afle in situatiile care determina
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Pentru sustinerea cerintei minime referitoare la experienta similard angajamentul ferm
prezentat trebuie sd garanteze autoritatii contractante Indeplinirea obligatiilor asumateprin acesta,
necondintionat, ori de cate ori nevoile indeplinirii contractului o cer.

Angajamentul ferm al tertului/tertilor sustinator(i) se va prezenta in original.

Cerinta 4

Resurse umane si structura organizatorica

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

In cazul ofertei depuse de o asociere de operatori economici, cerinta se aplica tuturor
membrilor asocierii.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Functie / Criteriu Cerinta minima

Absolvent de studii superioare cu diploma de

Manager de contract — Educatie . “
licenta

Manager de contract — Experienta profesionala generala Minim 5 ani

Minim 2 ani experientd in managementul

Manager de contract — Experienta specifica - . .
serviciilor de gestionare a deseurilor

Absolvent de studii superioare cu diploma de

Manager servicii de colectare — Educatie . «
licenta

Manager servicii de colectare — Experienta profesionala Minim 3 ani

Minim 2 ani experienta in managementul

Manager servicii de colectare — Experienta specifica . .
serviciilor de colectare a deseurilor

Ofertantul este liber sd propund si alte persoane pe care le considerd necesare pentru realizarea
contractului.

Dupa atribuirea contractului de delegare, nicio persoand nominalizata in ofertd nu va putea fi inlocuita
fara acceptul scris al autoritdtii contractante.

Acordul entitdtii contractante pentru modificarea propusa, va fi conditionat de pregatirea profesionala
si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor pe baza cédrora au fost evaluate
persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta sectiune.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minima privind capacitatea
tehnica si profesionala poate fi indeplinita prin cumul, iar formularele si documentele solicitate mai
sus vor fi prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

In acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-
urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente suport care sa probeze indeplinirea
cerintelor.
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Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare din pozitiile solicitate. Ofertele in care
nu se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor fi respinse.

In cazul in care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala indicata
sunt emise in alta limba decat romana, acestea vor fi transmise in limba de origine, insotite de o
traducere autorizata a acestora in limba romana.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-urile acestora,
semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform

formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea cerintelor.
Pentru fiecare din expertii si personalul de specialitate inclusi in oferta, CV-ul trebuie sa fie insotit de
copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata (cartea de munca
sau similar, copie contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte ale angajatorului.)
JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitatilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experienta in domeniu si detinerea calificarilor profesionale indicate, autoritatea
contractantd se asigura ca viitorul operator va putea asigura managementul activitétilor delegate.

Cerinta 5.
Standarde de asigurare a calitatii
Implementarea Standardului de Management al Calititii in conformitate cu SR EN 1SO 9001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd cd acesta are
implementat, conform ISO 9001, un sistem de management al calitdtii pentru activitatile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu defin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sa ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daca nu urmeaza aceleasi metode din standard, trebuie sa
dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

Implementarea Standardului de protectie a mediului ISO 14001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atesta ca acesta are
implementat, conform ISO 14001, un sistem de protectia mediului pentru activitatile care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sd ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daca nu urmeaza aceleasi metode din standard, trebuie sa
dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

Modalitatea de indeplinire
Implementarea Standardului de Management al Calitatii Tn conformitate cu SR EN ISO 9001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atesta ca acesta are
implementat, conform ISO 9001, un sistem de management al calitdfii pentru activitatile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.
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Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sd ateste
conformitatea cu standardul specificat sau dacd nu urmeaza aceleasi metode din standard, trebuie sa
dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

Implementarea Standardului de protectie a mediului in conformitate cu ISO 14001

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd cd acesta are
implementat, conform ISO 14001, un sistem de protectia mediului pentru activitatile care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sd ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daca nu urmeaza aceleasi metode din standard, trebuie sa
dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:
In conformitate cu art. 187 alin. (3)-(3') din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractanta alege

criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”, utilizand urmatorii factori de evaluare:
e pretul ofertei — pondere 95% punctaj maxim 95 de puncte;

e Aspecte calitative — avantaje tehnice: perioada de mobilizare — pondere 5%%, punctaj maxim 5

de puncte.

Pretul ofertei

Punctajul se acorda conform formulei:
Ppret(n) = Pret(min) / Pret(n) x 95

unde: Ppret(n) — punctajul obtinut de oferta admisibila aflata sub evaluare; Pret(min) — cel mai scazut
dintre preturile ofertelor admisibile; Pret(n) — pretul ofertei admisibile aflate sub evaluare.

Aspecte calitative — avantaje tehnice:

Perioada de mobilizare
Factorul de evaluare ,,perioada de mobilizare” recompenseaza ofertele care propun un termen de
mobilizare mai redus fata de termenul maxim admis de 14 zile calendaristice de la data semnarii

contractului, astfel:

Perioada de mobilizare declarata de ofertant Punctaj acordat
pana la 7 zile calendaristice, inclusiv 5 puncte
intre 8 si1 10 zile calendaristice, inclusiv 2 puncte

11 de zile calendaristice sau mai mult (fara a depdsi maximul

admis de 14 zile) 0 puncte

Ofertele care propun o perioada de mobilizare mai mare de 14 zile calendaristice de la data semnarii
contractului vor fi considerate neconforme, intrucat depasesc termenul maxim admis prin Caietul de
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sarcini, dat fiind caracterul de extrema urgentd al procedurii si necesitatea asigurarii, fara intrerupere,

a continuitatii serviciului public de salubrizare.

Justificarea criteriului si a ponderii acestuia: dat fiind caracterul de extrema urgenta ce caracterizeaza
prezenta procedura de atribuire, determinat de necesitatea asigurarii continuitatii unui serviciu public
neintreruptibil, Autoritatea Contractantd are un interes obiectiv si legitim ca operatorul declarat
castigator sd preia si sd inceapa prestarea efectiva a serviciilor de colectare si transport a deseurilor
municipale in cel mai scurt timp posibil de la semnarea contractului. Ponderea de 5% alocata
factorului ,,perioada de mobilizare” este de natura sa stimuleze ofertantii sa isi organizeze resursele
umane, materiale si logistice astfel incat sd propuna termene de mobilizare cat mai reduse, fard a
afecta calitatea si continuitatea serviciului, acordarea punctajului suplimentar pentru termene reduse
de mobilizare reprezentand un avantaj direct pentru asigurarea interesului public urmarit prin prezenta
procedura.

Punctajul final pentru fiecare ofertd se stabileste prin insumarea punctajelor obtinute pentru cei doi

factori de evaluare: P = Ppret + Pmobilizare.

In oferta financiara, ofertantul va indica fiecare tarif de operare pentru fiecare activitate prevazuti in
Caietul de Sarcini, precum si pretul total ofertat, iar in propunerea tehnica va indica expres perioada
de mobilizare asumatd, pentru a permite Autoritdtii Contractante evaluarea ofertelor potrivit
criteriului de atribuire mentionat.

Ofertele care vor contine tarife mai mari decat cele estimate de catre autoritatea contractanta pentru
fiecare flux de colectare separata, respectiv:

Tarif colectare si transport deseuri reziduale : 528 lei/to
Tarif colectare si transport deseuri reciclabile: 988 lei/to
Tarif colectare si transport deseuri biodegradabile: 648 lei/to

vor fi respinse ca neconforme.

h) Obiectivul din strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare la a carui
realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul:

Prezenta procedurd asigura continuitatea serviciului public de salubrizare la nivelul celor 65 UAT-
uri membre ADIS Bacau si contribuie, prin caracterul ei tranzitoriu, la finalizarea, fard intreruperea
serviciului, a procedurii de licitatie publica deschisa demarate de Autoritatea Contractanta, procedura
prin care se urmareste atribuirea contractului de delegare pe termen lung, in acord cu obiectivele
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor la nivelul Judetului Bacau si cu obligatiile de mediu
asumate de Romania.

i) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitaitii entitatii contractante:
1. Garantie de participare
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Nu se solicita garantie de participare.

2. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul cost, si va mentine in vigoare, pe toatd Durata Contractului,
Garantia de Buni Executie in favoarea ADIS BACAU, in cuantum de 2% din valoarea contractului.
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